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Drittstaatskontingente: Festlegung im Sinne einer
bedarfsgerechten und ausgeglichenen Zuwanderung

Auch bei unsicherer Wirtschafts-
lage ist die Schweiz auf auslandi-
sche Arbeitskrafte angewiesen.
Mit dem EU-Freiziigigkeitsabkom-
men gewann die Zuwanderung aus
EU/Efta-Staaten an Bedeutung.
Der Bundesrat ist bestrebt, mit
seiner Wachstumspolitik die aus-
senwirtschaftlichen Beziehungen
auch vermehrt gegeniiber Dritt-
staaten weiterzuentwickeln.
Gleichzeitig untersteht die Zu-
wanderung von Arbeitskraften
aus Drittstaaten einer jahrlichen
Kontingentierung. Die Bediirf-
nisse der multinationalen Unter-
nehmen bilden eine wichtige
Grundlage bei der Kontingents-
festlegung. Zudem gilt es, den
politischen und wirtschaftlichen
Gesamtkontext im Auge zu

behalten.

-

Darunter fallen EU8-Angehdrige, EU2-Angehdrige
sowie EU27/Efta-Dienstleistungserbringer, die mehr

als 12 Monate in der Schweiz erwerbstatig sind.
Interpellation Schneider-Schneiter, 10.3920.

Motionen Noser, 10.3525 und 10.3526

Die KOF der ETH prognostiziert ein Wirtschaftswachstum
von 1,5%. Die Expertengruppe des Bundes geht von
0,9% aus und vermutet, dass die Arbeitslosigkeit

im kommenden Jahr seit 2009 wieder zunehmen wird.

ENIINNY

Im Jahr 2010 wanderten (brutto) insge-
samt rund 134000 Personen aus dem Aus-
land in die stindige Wohnbevélkerung ein.
Davon entfielen rund 59000 auf Erwerbsti-
tige, worunter 7500 kontingentiert zugelas-
sen wurden (3900 Drittstaatsangehorige
sowie 3600 kontingentierte EU/Efta-Ange-
horige!). Diese Zahlen zeigen, dass der Anteil
der kontingentierten Zuwanderung von Er-
werbstitigen an der gesamten Zuwanderung
vergleichsweise klein ist. Dennoch spielt die
Kontingentsfestlegung in der Zuwanderungs-
politik eine wesentliche Rolle.

Ende 2009 hatte der Bundesrat angesichts
der weltweiten Wirtschaftskrise entschieden,
die Drittstaatskontingente fiir das Jahr 2010
vorerst zu halbieren. Der Bedarf fiel jedoch
hoher aus, weil der Aufschwung unerwartet
rasch einsetzte. Vier Monate spiter entschied
der Bundesrat deshalb, die restlichen Kontin-
gente freizugeben. Die Arbeitgeberseite re-
agierte verunsichert auf die vorldufige Hal-
bierung; sie sah sich in der Rekrutierungs-
planung bedroht. Seitdem fordern Kantone
und Wirtschaftsvertreter Kontingentserho-
hungen mit der Absicht, den Wirtschafts-
standort zu sichern. Politische Vorstosse hin-
terfragten die Kontingentspolitik des Bun-
desrates* oder schlugen Kontingentsbefrei-
ungen fir besondere Personenkategorien
vor®>. Am 8. Juni 2011 titelte die Neue Ziir-
cher Zeitung, es gibe in der Schweizer Zu-
wanderungspolitik planwirtschaftliche Ele-
mente.

Der vorliegende Beitrag raumt einerseits
ein, dass die Rekrutierung komplementirer
Fachkrifte von Drittstaaten aus gesamtwirt-
schaftlichen Interessen nicht durch ein zu ri-
gides Kontingentssystem behindert werden
darf. Es ist eine lingerfristig bedarfsgerechte
Kontingentspolitik anzustreben. Andererseits
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tendiert pauschal gefithrte Kritik an unge-

niigenden Kontingenten leicht dazu, politi-

sche und wirtschaftliche Begleitumstinde

sowie von Volk und Parlament gewollte

Zuwanderungsbeschrankungen auszuklam-

mern. Nebst einer Wachstumsférderung

miissen bedarfsgerechte Kontingente die ge-

setzlichen Rahmenbedingungen und die Ar-

beitsmarktlage berticksichtigen. Zur Klirung

der Bedarfsfrage schlidgt dieser Beitrag vor,

sich an fiinf Punkten zu orientierten:

1. Konjunktur und Arbeitsmarkt;

2. Bisherige Erfahrungen mit dem Kontin-
gentssystem;

3. Duales Zulassungssystem;

4. Offnung der Aussenwirtschaft gegeniiber
Drittstaaten;

5. Qualitit des Arbeitskriftebedarfs aus
Drittstaaten.

Konjunktur und Arbeitsmarkt

Gemidss  Konjunkturprognosen  vom
Herbst 2011 wird sich das Bruttoinlandpro-
dukt (BIP) im nichsten Jahr schwach ent-
wickeln.* Begleitend widerspiegeln Stim-
mungsindikatoren Unsicherheit. Ein erneu-
tes Abtauchen in eine Rezession ist nicht
auszuschliessen. Typischerweise reagiert die
Zuwanderung stark auf die konjunkturelle
Situation, wenn auch mit einer gewissen Ver-
zogerung. Entsprechend ist aus heutiger
Sicht im kommenden Jahr insgesamt eher
mit einer konstanten oder riickliufigen
Nachfrage nach Kontingenten zu rechnen.

Globalisierung und Innovation im Tech-
nologiebereich fithren zu langfristigen Ver-
anderungen in der Weltwirtschaft, die wiede-
rum Auswirkungen auf die Struktur des
Arbeitsmarktes haben. Die Auslinderpolitik
hat sich an diese Verinderungen angepasst
und die Zulassung auf hoch qualifizierte und
spezialisierte Fachkrifte konzentriert, welche
die ansdssigen Arbeitskrifte ergidnzen soll.
Aus Sicht der inldndischen Bevolkerung ist es
entscheidend, dass sie — angesichts einer
wachsenden ausldndischen Konkurrenz —
wettbewerbsfihig bleibt und mit der Techno-
logieentwicklung bzw. der verdnderten Nach-
frage der Arbeitgeber Schritt halten kann.
Die in diesem Jahr lancierte Fachkrifteinitia-
tive des EVD verfolgt einen wichtigen Ansatz,
indem sie u.a. auf die Verbesserung der Aus-
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Grafik 1

Erteilte kontingentierte Bewilligungen nach Nationalitdt (ohne EU/Efta DLE), 2004-2011
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Kasten 1
Festlegung der Kontingente

Der Bundesrat legt im Rahmen der Begren-
zungsmassnahmen nach Art. 20 Ausldnderge-
setz (AuG) jahrlich die Zahl der erstmaligen
Kurzaufenthalts- und Aufenthaltsbewilligun-
gen zur Ausiibung einer Erwerbstatigkeit fiir
Staatsangehdrige von ausserhalb der EU/Efta
(Drittstaaten) fest.

Dienstleistungserbringer aus den EU/Efta-
Staaten (DLE), die mehrals 120 Tage in der
Schweiz erwerbstatig sind, unterliegen nicht
dem Personenfreiziigigkeitsabkommen. Bis
2010 gingen die Kontingente fiir DLE zu Las-
ten der Drittstaatskontingente. Seit 2011 gibt
es separate Kontingente fiir DLE. Die Kontin-
gente stehen den Kantonen quartalsweise zur
Verfiigung (keine Bundesreserve).

Héchstzahlen 2011: Drittstaaten 5000
Kurzaufenthalter und 3500 Aufenthalter;
EU/Efta DLE 3000 Kurzaufenthalter und 500
Aufenthalter.

Verteilschliissel und Bundesreserve: Die
Halfte der Kontingente fiir Drittstaatsange-
hérige wird zu Beginn des Jahres an die Kan-
tone verteilt. Der Verteilschliissel basiert auf
der Grundlage der Vollzeitdquivalente gemass
Betriebszahlung des Bundesamtes fiir Statis-
tik (BFS). Durch die Zahl der Beschaftigten -
umgerechnet auf Vollzeitstellen — wird der
Grosse des regionalen Arbeitsmarktes Rech-
nung getragen. Weil diese Basis kurzfristigen
Entwicklungen (z.B. Neuansiedlungen) und
den wechselnden kantonalen Kontingentsbe-
darf nicht umfassend abbildet, verbleibt der
Rest der Kontingente beim Bund. Im Bedarfs-
fall kann der Bund den Kantonen zusatzliche
Kontingente rasch zuteilen.

Vorjahresreserven: Die per Ende Jahr nicht
ausgeschopften Kontingente fiir Drittstaats-
angehorige kénnen im Folgejahrin das Bun-
deskontingent tibertragen werden. Diese
Maglichkeit besteht bei den DLE derzeit nicht.
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Quelle: BFM, Abteilung Zulassung Arbeitsmarkt / Die Volkswirtschaft

und Weiterbildung setzt.> Sie erhoht damit
die Arbeitsplatzsicherheit fiir Inlinder und
verringert die Nachfrage nach auslidndischen
Fachkriften.

Bisherige Erfahrungen mit dem
Kontingentssystem

Kontingentsfestlegung

Die Erfahrungen in einer Phase des wirt-
schaftlichen Aufschwungs mit zahlreichen
Neuansiedlungen in der Schweiz zeigen, dass
sich die Kontingentspolitik des Bundesrates
grundsitzlich bewidhrt hat. Der wachsende
Bedarf an qualifizierten Arbeitskriften aus
Drittstaaten konnte in den letzten Jahren ge-
deckt werden. Im Jahr 2003 wurden ins-
gesamt 5300 kontingentierte Bewilligungen
erteilt; 2010 waren es 9000. Wihrend in Jah-
ren mit missiger Arbeitsmarktentwicklung
die Kontingente nur teilweise ausgeschopft
wurden, erreichte der Ausschopfungsgrad
2008 — am Ende der letzten Hochkonjunk-
turphase — 100%.

Kontingentserh6hung

Die Zahl der Kontingente wird in der Re-
gel tiber mehrere Jahre relativ konstant ge-
halten. Nachdem die auf 3000 gekiirzten
Aufenthalterkontingente im Jahr 2010 voll
ausgeschopft waren, wurde 2011 eine Erho-
hung vorgenommen. Bei den Kurzaufenthal-
tern war die Kontingentszahl erstmals 2004
erhoht worden, als die acht osteuropéischen
EU-Staaten (EU8) — vorgingig zur Ausdeh-
nung der Personenfreiziigigkeit — 2500 Dritt-
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staatsbewilligungen erhielten. Von dieser Er-
hohung profitierte insbesondere die Land-
wirtschaft. In den Jahren nach 2006 begiins-
tigte die auf 7000 festgelegte Kontingentszahl
fiir Kurzaufenthalter vor allem die Bewil-
ligungserteilung an Dienstleistungserbringer
aus den EU/Efta Staaten (DLE) bzw. Infor-
matiker aus Indien (siehe Grafik I).

Kontingentsausschdpfung

Aufgrund des erhohten Bedarfs in der
Aufschwungphase 2005-2008 verzeichnete
auch die prozentuale Ausschopfung der Kon-
tingente einen Anstieg (siehe Grafik 2 und
Grafik 3). Eine wirkliche Belastung war je-
doch bei den Kurzaufenthaltern zu spiiren,
weil diese bis 2010 auch zu einem grossen
Teil durch DLE aus dem EU/Efta Raum be-
ansprucht wurden. Seit dem 1. Januar 2011
gibt es fiir diese DLE separate Kontingente
(siehe Kasten 1). Bei den Aufenthaltern wur-
de das Kontingent in den Jahren 2008 und
2010 zwar ausgeschopft. Die Situation war
aber nicht dramatisch, weil verordnungsge-
maiss auf Vorjahresreserven (rund 400 resp.
100 Bewilligungen) zuriickgegriffen werden
konnte. Gemiss jiingster Hochrechnung
wird fiir 2012 voraussichtlich eine kleine Re-
serve fir Aufenthalter verbleiben.

Verteilschliissel

Vertreter der wirtschaftsstarken Regionen
bemingeln, dass die Drittstaatskontingente
nicht bedarfsgerecht auf die Kantone verteilt
sind. Die in einem Kanton ansissigen Unter-
nehmen koénnten vor der Kontingentsfestle-
gung ihre Planung fiir die bevorstehenden
Jahre nicht offenlegen.® Tatsichlich reichen
die zu Beginn des Jahres auf die Kantone ver-
teilten Kontingente oft nicht aus, um den ef-
fektiven Jahresbedarf eines Kantons abzude-
cken. Die Kantone haben unterschiedliche
Bediirfnisse und teils divergierende Interes-
sen. Das Bundesamt fir Migration (BFM)
hat die Aufgabe, diese zu biindeln und unter
einen Hut zu bringen. Die Erfahrung zeigt,
dass kein Verteilschliissel den Bedarf im Vor-
aus verlisslich abbilden kann. Genauso we-
nig wiren Unternehmen in der Lage, einen
Fiinfjahresplan fir den Bedarf an Drittstaats-
angehorigen in der Schweiz aufzustellen. Das
BFM muss gewihrleisten, dass die gesamt-
schweizerische Nachfrage mit regelmissigen
Kontingentszuteilungen an die Kantone un-
kompliziert erginzt wird (siehe Kasten 1).

Duales Zulassungssystem

Das duale Zulassungssystem, das EU/Efta-
Arbeitskriften gegeniiber Drittstaatsangeho-
rigen einen Vorrang einrdaumt, widerspiegelt
sich in den Zuwanderungszahlen. Wir stellen
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Grafik 2

Ausschopfung der Kontingente fiir Kurzaufenthalter (inkl. EU/Efta DLE), 2002/03-2011

Ausschopfung B Restbestand
|
N T
I T
2002/03 2003/04 2004/05* 2005/06° 2006/07 2008 2009 2010 2011°

a Inklusive 2500 Vorkontingente fiir EU8.
b Hochgerechnete Ausschopfung 2011.

Grafik 3

Quelle: BFM, Abteilung Zulassung Arbeitsmarkt / Die Volkswirtschaft

Ausschopfung der Kontingente fiir Aufenthalter (inkl. EU/Efta DLE), 2002/03-2011
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5 Vgl. dazu den Artikel von Bernhard Weber und Sascha
Kuster auf S. 21 ff. der vorliegenden Ausgabe.

6 Anfrage Schneider-Schneiter, 11.1036.

7 SVP-Initiative «Gegen Massenzuwanderung»; Motion
Fraktion SVP. Wiedereinfiihrung von Kontingenten fiir
Auslénder und Inldndervorrang, 11.3543.
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fest, dass die Schweiz den Fachkriftemangel
im Gegensatz zu anderen europdischen Lin-
dern weit effektiver tiber die Personenfreizii-
gigkeit abdecken kann und deshalb weniger
auf eine Rekrutierung aus Drittstaaten zu-
riickgreifen musste. Eine von Swissmem 2011
durchgefiihrte Umfrage bei Unternehmen
bekriftigt dies. Bis Mitte der 1990er-Jahre lag
der Anteil der Arbeitskrifteeinwanderung
aus Drittstaaten — gemessen an der gesamten
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Arbeitskrifteeinwanderung — bei rund 40%;
heute liegt er bei rund 12%. Insofern konnte
das Ziel des Bundesrates, mit der Arbeits-
marktoffnung gegeniiber der EU die Rekru-
tierung von Arbeitskriften tendenziell weg
von Drittstaaten hin zu EU-Staatsangehori-
gen zu verlagern, erreicht werden.

Dafur liegt die Schweiz innerhalb der
OECD beziiglich Einwanderung infolge des
freien Personenverkehrs vorne. Der Bestand
der stindigen auslindischen Wohnbevolke-
rung aus den EU-17/Efta-Staaten in der
Schweiz hat sich von 2002 (816300 Perso-
nen) bis 2011 (Stand August: 1081500 Per-
sonen) um 32% erhoht. In der Offentlichkeit
erntet die Personenfreiziigigkeit nicht nur
Lorbeeren, und sie gerit auch politisch ver-
mehrt unter Druck.” Die Debatten vergegen-
wirtigen, dass sich der Spielraum zur direk-
der

Zuwanderung iiber eine Kontingentspolitik

ten  zahlenmissigen  Steuerung
mit der Einfiihrung und Ausdehnung des
freien Personenverkehrs und des Familien-
nachzugs verengt hat. Dies gilt insbesondere
in Phasen mit guter Wirtschaftsentwicklung
und entsprechend starker Zuwanderung aus

dem EU/Efta-Raum.

Offnung der Aussenwirtschaft gegeniiber
Drittstaaten

Zur breiteren Abstiitzung sieht die lang-
fristige Wachstumspolitik des Bundes eine
weitere Offnung der Aussenwirtschaft gegen-
tiber Drittstaaten vor. Damit Schweizer Un-
ternehmen gegeniiber auslindischen Kon-
kurrenten wettbewerbsfihig bleiben, soll
ihnen ein optimaler Zugang zu diesen Mark-
ten verschafft werden. Angesichts der schlep-
penden Verhandlungen im Rahmen der
Doha-Runde verfolgt die Schweiz eine Poli-
tik zur Liberalisierung des internationalen
Handels iiber Freihandelsabkommen (FTA).
In Bezug auf das bestehende duale Zulas-
sungssystem sind die Verhandlungen im Be-
reich Movement of Natural Persons (MNP)
von Relevanz. Beziiglich MNP beschrinken
sich die Gats-Verplichtungen der Schweiz im
Sinne des Auslindergesetzes (AuG) auf die
voriibergehende Zulassung von bestimmten
Personenkategorien und Dienstleistungs-
erbringern im hochqualifizierten Bereich
(siehe Kasten 2).

Verhandlungspartner fordern neu bei-
spielsweise ~ Zugangserleichterungen  fir
Dienstleistungserbringer in bestimmten Be-
rufskategorien. Auch unter Berticksichtigung
der gesamtwirtschaftlichen Interessen ist hier
aus migrations- und gesellschaftspolitischen
Uberlegungen Vorsicht geboten. Abgestiitzt
auf die Gats-Prinzipien zielen Liberalisierun-
gen tendenziell auf eine Aufthebung der quan-
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Kasten 2

Verpflichtungen beziiglich Movement
of Natural Persons (MNP)

Die Terminologie im Gats-Abkommen be-
ziiglich MNP unterscheidet sich von derjeni-
gen im nationalen Auslanderrecht (AuG). Im
Sinne der Gats-Verpflichtungen lassen die Be-
horden in Anlehnung an das AuG (Art. 23 Abs.
3 Bst. d) eng definierte Personenkategorien
zu. Praxisgemdss kdnnen die Verpflichtungen
wie folgt zusammengefasst werden:

— Intra-Corporate Transferees (ICT): Kaderan-
gestellte, Top-Manager, Spezialisten einer
ausldndischen Gesellschaft, welche vorii-
bergehend in eine bereits in der Schweiz
ansassige Zweigniederlassung oder Tochter-
gesellschaft entsandt werden. Die Personen
miissen mindestens 1 Jahr bereits im Kon-
zern tatig gewesen sein. Um zu eruieren, ob
ein Angestellter dieser eng definierten Per-
sonenkategorie effektiv zugeordnet werden
kann, wird mit Verweis auf die Qualifikation
respektive Funktion eine Priifung der Lohn-
bedingungen vorgenommen. Das Gats er-
laubt dagegen keine Priifung des Vorrangs.
Die Aufenthaltsdauer betrdgt allgemein ma-
ximal 4 Jahre. Wenn der Aufenthalt mehr
als 4 Monate dauert, erfolgt eine Kontin-
gentshelastung.

Contractual Service Suppliers (CSS): Spezia-
listen von auslandischen Unternehmen oh-
ne Niederlassung in der Schweiz, die im
Rahmen eines Dienstleistungsvertrages mit
Schweizer Unternehmen in die Schweiz
kommen. Der Zeitraum der Dienstleistungs-
erbringung betrdgt maximal 3 Monate. Die
Zulassung ist auf Ingenieurdienstleistun-
gen, Beratungen im Rahmen von Computer-
Hardwareinstallationen und Software-
installationen begrenzt.
Freihandelsabkommen (FTA): Mit Japan,
Kolumbien und Siidkorea wurden die Ver-
pflichtungen im Rahmen der abgeschlosse-
nen FTA erweitert. Diese Verpflichtungen
decken ICT, CSS und eine neue fiir den Ex-
port wichtige Personenkategorie ab. Der
Marktzugang ist ohne quantitative Begren-
zung gewadhrt. Dies bedeutet, dass die Kon-
tingente nach dem AuG zwar belastet wer-
den. Diese konnen gegeniiber dem im Ab-
kommen eng definierten Personenkreis
aber nicht entgegengehalten werden. Eine
Verweigerung kann lediglich aufgrund qua-
litativer Kriterien erfolgen.

titativen Zuwanderungsbegrenzung und der
arbeitsmarktlichen Priifung ab. Eine prife-
renzielle Zulassung von bestimmten Berufs-
kategorien und Landern im Rahmen des FTA
konnte das duale Zulassungssystem aushoh-
len.

Qualitat spielt eine wichtige Rolle

Der Bundesrat hat in seiner Antwort zur
Anfrage Schneider-Schneiter (11.036) her-
vorgehoben, dass die Arbeitskriftezuwande-
rung aus Drittstaaten nicht nur quantitativ
durch Kontingente, sondern — iiber Zulas-
sungsvoraussetzungen — auch qualitativ ge-
steuert wird. Einerseits bestimmen die Ar-
beitgeber, welchen Bedarf an Arbeitskriften
sie haben. Das AuG setzt andererseits voraus,
dass der Arbeitgeber bei seiner Rekrutierung
(oder «Bedarfsdefinition») qualitative Vorga-
ben — wie Vorrang, Lohn- und Arbeitsbedin-
gungen oder personliche Voraussetzungen —
einhdlt. Rund 80% der bewilligten Arbeits-
krifte aus Drittstaaten verfiigen {iber einen
akademischen Abschluss. Die tibrigen 20%
haben entweder besondere Fachkenntnisse
oder werden im Rahmen einer Weiterbildung
zugelassen. Es werden auch Gesuche einge-
reicht, die den gesetzlichen Vorgaben nicht
oder nur teilweise entsprechen. Die Behor-
den haben mit Verweis auf die gesetzlichen
Rahmenbedingungen den Auftrag, diese
qualitativ zu priifen und — sofern nétig — zu
korrigieren oder abzuweisen.

Kaderleute und Spezialisten aus den USA,
die neu angestellt oder konzernintern in die
Schweiz transferiert werden, gehdren zahlen-
miissig seit Jahren zur Spitze der kontingen-
tierten Zulassung. Seit 2006 beansprucht
aber Indien am meisten Kontingente (siehe
Grafik 1). Der generelle Zuwachs ist allge-
mein darauf zurtickzufiihren, dass Schweizer
Grosskonzerne IT-Auftrige an indische IT-
und Business-Process-Outsourcing-Unterneh-
men (BPO) iibergeben. Die indischen Anbie-
ter beabsichtigen, in Europa verstirkt zu
expandieren.

Eine zu offene Haltung im Kontext der
FTA birgt Risiken, wie das Beispiel der USA
zeigt. Uber den Informationsaustausch mit
der Migrationsbehorde in den USA ist be-
kannt, dass bis 2009 grosstenteils indische
IT-BPO-Unternehmen das amerikanische
H1B-Visaprogramm (65000 temporire Visa
fiir Spezialisten) belasteten. Es wurde der
Verdacht gedussert, dass der Zustrom indi-
scher Informatiker amerikanische IT-Spezia-
listen auf dem Arbeitsmarkt durch tiefere
Lohne verdrangen. Der US-Kongress hat re-
agiert und die Visumsgebiithren gegeniiber
auslandischen Unternehmen, welche H1B-
Visa zweckentfremdend stark beanspruchen
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und die Konkurrenzsituation fiir Inlinder
verschirfen, deutlich erhoht.

Fazit

Die Migrationspolitik kann sich den wirt-
schaftlichen Bediirfnissen nicht ginzlich un-
terordnen; sie hat auch gesellschaftspolitische
Entwicklungen einzubeziehen. Die Kontin-
gentierung stellt ein zentrales Steuerungsele-
ment dieser Politik ausserhalb des Freiziigig-
keitsabkommens dar. Erfahrungsgemaiss er-
laubt eine massvolle Kontingentspolitik,
dringend bendtigte Arbeitskrifte aus Dritt-
staaten zuzulassen.

Spielraum fiir erhohte Flexibilitit wire
wiinschenswert. Die Kantone — namentlich
die Volkswirtschaftsdirektoren (VDK) — und
die Wirtschaft waren im Herbst 2011 mehr-
heitlich der Auffassung, dass eine Erhohung
bei den Kurzaufenthaltern gepriift werden
sollte.

Gemiss Hochrechnung diirften die Kon-
tingente fiir Drittstaatsangehorige 2011 dem
Bedarf gerecht werden. Optimierungspoten-
zial bestiinde bei der Zuteilung. Mit einer
hoheren Bundesreserve konnten die Kontin-
gente der Kantone beispielsweise effizienter
ergianzt werden. Der Bund hitte die Mog-
lichkeit, wirtschaftlichen Entwicklungen und
gesellschaftspolitischen ~ Anliegen  besser
Rechnung zu tragen. Dies konnte vor allem
mit Kurzaufenthalterbewilligungen erfolgen,
zumal sie den Bevolkerungsbestand in der
Schweiz langfristig nicht wesentlich beein-
flussen.

Der Bundesrat hat am 23. November 2011
die Hochstzahlen fiir das Kontingentsjahr
2012 beraten und diese unveridndert weiter-
gefthrt. Er tat dies angesichts der wachsen-
den Unsicherheiten auf dem Arbeitsmarkt
und in Abwigung der wirtschafts- und ge-
sellschaftspolitischen Interessen und betonte,
dass der Beschiftigung von inlindischen Ar-
beitskriften und Erwerbstatigen aus den EU/
Efta-Staaten unverdndert oberste Prioritit
zukommt. Der Bundesrat wird Mitte 2012
einen umfassenden Bericht vorlegen, in dem
auch die Kontingentspolitik fiir Erwerbstiti-
ge aus Drittstaaten vertieft diskutiert wird. I



