Risikogerechtere Ausgestaltung der ALV -

eine Lésung fiir die Schweiz?

Die schweizerische Arbeitslosen-
versicherung (ALV) ist grossten-
teils durch einen einheitlichen
Beitragssatz von 2% auf Lohnein-
kommen finanziert. Die Risiken
der Arbeitslosigkeit variierenim
Gegensatz dazu je nach Branche,
Region oder in Abhangigkeit per-
sonlicher Merkmale recht stark,
womit iiber die ALV erhebliche
Umverteilungen stattfinden. Ge-
wisse Umverteilungswirkungen
beeinflussen indirekt das Verhal-
ten der betroffenen Akteure und
verringern damit die Effizienz der
ALV oder gar des Arbeitsmarktes.
Anhand des Beispiels unter-
schiedlicher Risiken nach Bran-
chen und Unternehmen sollenin
diesem Beitrag Vor- und Nachteile
einer risikogerechteren Ausge-
staltung der ALV diskutiert wer-

den.
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Im Gastgewerbe ist das Risiko, arbeitslos zu werden, bedeutend héher als in anderen Branchen. Bei einer risikogerech-
ten Ausgestaltung der ALV an die miissten die Beitrdge in dieser Branche mit Abstand am meisten angehoben werden.
Bild: Keystone

Versicherungen sind dazu da, individuell
unvorhersehbare Risiken abzusichern, die
sich kollektiv fiir eine Gruppe besser abschiit-
zen und damit kosteneffizient versichern las-
sen. Versicherungsmarkte funktionieren dann
problemlos, wenn Schadensfille quasi zufillig
auftreten und die Moglichkeiten der Versi-
cherten zur Schadensbegrenzung oder -ver-
meidung gering oder fiir die Versicherung gut
beobachtbar sind. Im Falle der Arbeitslosen-
versicherungen sind diese beiden Vorausset-
zungen nicht bzw. nur bedingt erfullt.

Risiko der Arbeitslosigkeit variiert
nach verschiedenen Merkmalen

Ein erstes Problem besteht darin, dass das
Risiko der Arbeitslosigkeit systematisch nach
bestimmten Merkmalen — wie Ausbildungs-
stand, Alter, Beruf oder Branche der Erwerbs-
person — variiert. Eine private Versicherung
wiirde in einer solchen Situation verschiede-
nen Risikogruppen unterschiedliche Versi-
cherungsvertrige anbieten. Individuen mit
vorteilhaften Merkmalen — und damit tiefem
Risiko — wiren ansonsten nicht bereit, sich
gemeinsam mit Personen mit hoherem Risiko
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zu versichern und deren héhere Kosten mit zu
tragen. In der Schweiz wird eine Risikoselek-
tion durch eine einheitliche obligatorische
Versicherungslosung vermieden. Man kann
daher davon ausgehen, dass mit der ALV eine
nichtunerhebliche Umverteilung von «guten»
zu «schlechten» Risiken stattfindet.

Nun ist eine Umverteilung zwischen Risi-
kogruppen nicht per se unerwiinscht; sie kann
sogar ein Zweck der Versicherung sein. Zwei-
fellos spielt der Solidarititsgedanke, wonach
die Leistungsstirkeren die -schwicheren
durch ihren Beitrag unterstiitzen, auch in der
ALV eine wichtige Rolle. Anderseits kann eine
solche Umverteilung Kosten in Form einer
verringerten Effizienz der betreffenden Versi-
cherung zur Folge haben.

Versicherungen kdnnen das Verhalten
der Versicherten beeinflussen

Ein zweites Problem von Versicherungen
besteht darin, dass ihre Existenz das Verhalten
der moglichen Schadensverursacher beein-
flussen kann. Da die Kosten eines Schadens
durch das Kollektiv aller Versicherten getra-
gen werden, sind individuelle Anstrengungen
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Kasten 1

Empirische Bestimmung der Umver-
teilung zwischen den Branchen durch
die ALV in der Schweiz

Um die Umverteilungswirkung der ALV zwi-
schen den Branchen zu schétzen, benétigt
man Informationen zu den einbezahlten Bei-
trdgen sowie den aushezahlten Leistungen
der ALV differenziert nach Branchen. Ver-
gleichsweise einfach gestaltet sich eine sol-
che Auswertung auf der Leistungsseite, zu-
mindest was die Auszahlungen von Arbeitslo-
sen-, Kurzarbeits- sowie Schlechtwetterent-
schadigung betrifft, welche 2004 rund drei
Viertel der Gesamtausgaben umfassten. Auf
eine Aufteilung der administrativen Kosten
sowie der Ausgaben fiir arbeitsmarktliche
Massnahmen wurde hier verzichtet, womit
implizit davon ausgegangen wird, dass sich
diese proportional zu den ausbezahlten mo-
netdren Leistungen verhalten.

Schwieriger gestaltet sich die Aufschliisse-
lung auf der Einnahmenseite, da sich die
Branchenzugehdrigkeit der Einzahlungen in
die ALV nicht aus dem Zahlungssystem ermit-
teln ldsst.! Man ist hier daher auf Schatzun-
gen auf der Basis unterschiedlicher Daten-
quellen angewiesen. Anhand der Schweizeri-
schen Arbeitskrafteerhebung (Sake) des Jah-
res 2004 wurde die Brutto-Lohnsumme der
unselbststandig erwerbstatigen Personen bis
zum maximal versicherten Verdienst von jéhr-
lich 106 800 Franken geschatzt. Der Anteil
auslandischer Kurzaufenthalter nach Bran-
che, dieiin der Sake nicht enthalten sind,
wurde mit Hilfe der Zahlen des Zentralen Aus-
l@nderregisters (ZAR) ermittelt, womit ein
Korrekturfaktor berechnet werden konnte.
Auf eine Schdtzung der Einnahmen von
Grenzgdngerinnen und Grenzgdangern wurde
verzichtet, da die ALV diese Einnahmen den
Nachbarlandern zuriickvergiitet (Retrozessio-
nen).

Als Ergebnis der beiden Schatzungen er-
halt man die Branchenverteilung der versi-
cherungspflichtigen Lohnsumme sowie der
bezogenen Leistungen aus der ALV. Die Er-
gebnisse in Tabelle 1 zeigen sodann das Aus-
mass der Umverteilung zwischen den Bran-
chen, wenn man von einem Gesamtbudget
von 5 Mrd. Franken ausgeht. Dies entspricht
in etwa den Ertragen der ALV im Rechnungs-
jahr 2004 abziiglich der Retrozessionen.

Angesichts derindirekten Schatzmethode
zur Branchenverteilung der Einnahmen sind
die Ergebnisse mit einiger Vorsicht zu inter-
pretieren. Zudem handelt es sich um eine Mo-
mentaufnahme des Jahres 2004; es ist zu er-
warten, dass sich dieses Bild iiber die Zeit
verandert. Dennoch liessen einige Sensitivi-
tatsberechnungen mit alternativen Daten-
quellen die Grossenordnung der hier ausge-
wiesenen Umverteilungen als plausibel er-
scheinen.

1 Es handelt sich dabei um die AHV-Ausgleichskasse, wel-
che auch das Inkasso fiir die ALV innehat.

zu dessen Vermeidung weniger lohnend, als
wenn der Schaden privat zu tragen wire. Die-
ser Effekt wird im Fachjargon «Moral Hazard»
—zu Deutsch «moralisches Risiko» — genannt.
Sind die Anreize zur Schadensverringerung
bzw. -vermeidung zu gering und ist die Versi-
cherung nicht in der Lage, Aktivititen der
Versicherten zur Schadensminderung zuver-
ldssig zu bewerten, so verringert sich die Effi-
zienz einer Versicherung bzw. erhéhen sich
deren Kosten und Priamien.

Moglichkeiten, die Suchanstrengungen
von Stellensuchenden zu iiberpriifen und zu
bewerten, sind in der Schweiz durch die Re-
gionalen Arbeitsvermittlungszentren (RAV)
gut ausgebaut. Dennoch ist eine perfekte Beo-
bachtung kaum moglich oder wiirde sich zu-
mindest nicht lohnen. Keine Instrumente gibt
es dagegen in unserem System zur Beobach-
tung des Einstellungs- und Entlassungsver-
haltens der Unternehmen, welches ebenfalls
einen Einfluss auf das Arbeitslosenrisiko ha-
ben kann.

Hohere Effizienz durch mehr
Risikogerechtigkeit

Eine risikogerechtere Ausgestaltung der
Versicherung ist eine Moglichkeit, die beiden
genannten Probleme zu entschirfen. Im ers-
ten Fall unterschiedlicher Risikogruppen
wiirde eine effizientere Losung fir die ALV
darin bestehen, verschiedenen in sich mog-
lichst homogenen Risikogruppen massge-
schneiderte Versicherungsvertrige anzubie-
ten. Quersubventionierungen von guten zu
schlechten Risiken wiirden damit unterbun-
den oder zumindest reduziert.

Die 6konomischen Auswirkungen einer
solchen Losung lassen sich an einem Beispiel
illustrieren, bei dem die ALV-Lohnbeitrige
entsprechend dem Arbeitslosenrisiko jeder
Branche abgestuft wiirden. Branchen mit
iiberdurchschnittlichen Arbeitslosenquoten
hitten in diesem Fall die daraus resultierenden
Kosten selber zu tragen. Angebot und Nach-
frage von Arbeitskriften wiirden in diesen
Bereichen iiber die Erh6hung der Lohnneben-
kosten geddmpft.! Umgekehrt wiirden die
Lohnnebenkosten in Branchen mit unter-
durchschnittlicher Arbeitslosenquote sinken,
womit Angebot und Nachfrage nach Arbeits-
kriften in diesen Branchen stimuliert wiir-
den.

Umverteilungswirkung der ALV
zwischen den Branchen

In Tabelle 1 sind die geschitzten Umvertei-
lungen zwischen den Branchen einer risikoge-
rechtabgestuften ALV —ausgehend von einem
Gesamtbudget der ALV von 5 Mrd. Franken —
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aufgefiihrt.? Das Vorgehen bei der Berechnung
ist in Kasten I beschrieben. Gemaiss dieser
Schitzung sind es hauptsichlich drei Bran-
chen, welche durch die ALV «subventioniert»
werden: das Gastgewerbe (385 Mio. Fr.), der
Bereich Handel und Reparaturgewerbe (241
Mio. Fr.) sowie der Bereich Immobilien, Infor-
matik und Dienstleistungen fiir Unternehmen
(204 Mio. Fr.). Grosste Nettozahler sind einer-
seits die vorwiegend o6ffentlichen Branchen
des Unterrichtswesens (=316 Mio. Fr.), das
Gesundheits- und Sozialwesen (—228 Mio. Fr.)
und die offentliche Verwaltung (-181 Mio.
Fr.). Grosster Nettozahler der Privatwirtschaft
waren die Finanzdienstleister (=103 Mio. Fr.).

In der zweiten Spalte der Tabelle ist zur
besseren Einschitzung der absoluten Umver-
teilung ausgewiesen, um wie viele Prozent-
punkte sich die ALV-Primie von heute ein-
heitlich 2% in jeder Branche verindern
miisste, um das branchenspezifische Risiko im
Jahr 2004 abzudecken. Die mit Abstand
hochste Beitragserhdhung wire dabei im
Gastgewerbe mit zusitzlichen 5,5 Lohnpro-
zenten zu erheben. Im Handel und Reparatur-
gewerbe wiiren es zusitzlich 0,8%, im Bereich
Immobilien, Informatik, Dienstleistungen fir
Unternehmen 0,7% und im Baugewerbe
0,4%. Demgegeniiber kénnten die Branchen
Unterrichtswesen (-1,5%), Energie- und
Wasserversorgung (—1,1%), offentliche Ver-
waltung (-1,0%), Gesundheits- und Sozial-
wesen (—0,9%), Verkehr und Nachrichten-
iibermittlung (-0,6%) sowie Kredit- und
Versicherungsgewerbe (—0,5%) ihre Beitrage
an die ALV verringern. Praktisch unverdndert
blieben die ALV-Primien gemiss unseren
Schitzungen in der Land- und Forstwirtschaft
(+0,1%), in der Industrie (+0,2%) und bei
sonstigen Dienstleistungen (-0,2%).

Das Umverteilungsvolumen — d.h. die
Summe aller positiven Umverteilungen — be-
tragt rund ein Fiinftel des Gesamtvolumens;
das entspricht knapp 1 Mrd. Franken. Ge-
samtwirtschaftlich gesehen wire ein Uber-
gang zu nach Branchen differenzierten ALV-
Beitrdgen vor allem eine Entlastung fur die
offentlichen Haushalte, wihrend das Gastge-
werbe mit beinahe einer Vervierfachung der
ALV mit Abstand am hirtesten getroffen wiir-
de. Der Handel miisste die ALV-Beitrige im-
merhin um rund 40% erhdhen. Ansonsten
sind die hier ermittelten Umverteilungen in
ihrer Grgssenordnung wohl zu unbedeutend,
um Struktureffekte grosseren Ausmasses zu
induzieren.

Risikogerechtigkeit zur Reduktion
des moralischen Risikos?

Keine Losung bringt eine einfache Diffe-
renzierung nach Risikogruppen bezogen auf



Tabelle 1

Geschatzte Umverteilung durch die ALV zwischen den Branchen, 2004
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Mio. Franken Lohnprozente
Land- u. Forstwirtschaft 3 0.1%
Verarbeitendes Gewerbe, Industrie, Bergbau 92 0.2%
Energie- und Wasserversorgung -30 -1.1%
Baugewerbe 60 0.4%
Handel, Reparaturgewerbe 241 0.8%
Gastgewerbe 385 5.5%
Verkehr, Nachrichteniibermittlung -95 -0.6%
Kredit- u. Versicherungsgewerbe -103 -0.5%
Immobilien, Informatik, DienstL. fiir Unternehmen 204 0.7%
(ffentliche Verwaltung -181 -1.0%
Unterrichtswesen -316 -1.5%
Gesundheits- u. Sozialwesen -228 -0.9%
Sonst. Dienstleistungen, priv. Haushalte, ext. Korperschaften -32 -0.2%

A priori ldsst sich nicht sagen, ob Lohnnebenkosten
stdrker auf das Arbeitsangebot der Arbeitnehmenden
oder die Arbeitsnachfrage der Unternehmen wirken.
Beide Effekte sind - unabhéngig von der Frage, wer die
Lohnnebenkosten formell bezahlt - denkbar.

Dies entspricht grob gerechnet den Gesamteinnahmen
der ALV im Jahr 2004 abziiglich der Retrozessionszah-
lungen fiir Grenzganger und Kurzaufenthalter (vgl.
Kasten 1).

Die folgende Darstellung des Experience Rating orien-
tiert sich hauptséchlich an derjenigen in: Bertelsmann
Stiftung (2004, Hrsg.), Reform der Arbeitslosenver-
sicherung, S. 29-40.

Quelle: Weber (vgl. Kasten 1) / Die Volkswirtschaft

das Problem des moralischen Risikos. Inner-
halb jeder Risikogruppe hat jede versicherte
Person unveridndert die Tendenz, die Kosten
zu geringer Suchaktivititen auf das Kollektiv
der Versicherten abzuwilzen. Auch Unterneh-
men haben bei differenzierten Primien un-
verandertkeinen Anlass, ihr Einstellungs- und
Entlassungsverhalten zu verdndern. Sie wer-
den die Kosten ihres Verhaltens daher weiter-
hin auf ihre inlindischen Konkurrenten ab-
wilzen. Um dem Problem des moralischen
Risikos zu begegnen, ist somit direkt am Ver-
halten der einzelnen Akteure anzusetzen. Wie
bereits erwihnt, geschieht dies bei den Stellen-
suchenden heute u.a. in den RAV. Zu geringe
Suchanstrengungen — sofern diese direkt beo-
bachtbar sind — werden durch Leistungskiir-
zungen sanktioniert.

Risikobeteiligung der Arbeitgeber
durch Experience Rating

Eine andere Methode zur Verminderung
des moralischen Risikos wird in der Arbeitslo-
senversicherung in den USA verfolgt. Ansatz-
punkt bildet hier allerdings nicht das Verhal-
ten der Stellensuchenden, sondern dasjenige
der Unternehmen.’ Je mehr Entlassungen ein
Unternehmen in den USA relativ zu seinem
aktuellen Personalbestand ausspricht, desto
hoher fallen in der Folge die Zahlungen fiir die
Arbeitslosenversicherung aus. Man spricht in
diesem Zusammenhang von einem «Expe-
rience Rating», wie es in allen Staaten der USA
in leicht variierender Form angewendet wird.

Theoretisch handelt es sich bei diesem Ver-
fahren um eine Art kollektiven Kiindigungs-
schutz. Hauptsichliches Ziel ist dabei, vorii-
bergehende Kiindigungen — insbesondere in
Branchen mit saisonal stark schwankender
Nachfrage — durch eine «Strafsteuer» zu ver-
meiden. Verschiedene empirische Untersu-
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chungen belegen denn auch die Wirksamkeit
dieses Instruments bezogen auf die Vermei-
dung voriibergehender Entlassungen in den
USA. Neben dieser Verringerung des Moral-
Hazard-Verhaltens der Unternehmen fiihrt
eine Differenzierung von ALV-Beitragen nach
Unternehmen auch automatisch zu einer Dif-
ferenzierung der durchschnittlichen ALV-Bei-
trage nach Branchen — und damit zu einem
Abbau der Umverteilung zwischen diesen, wie
sie oben fiir die Schweiz nachgewiesen wur-

de.

Vor- und Nachteile der Lésungen
fiir die Schweiz

Differenzierung der ALV-Beitrdge

Wie die obige Diskussion gezeigt hat,
konnte die Effizienz der Schweizer ALV durch
eine stirkere Berticksichtigung von Risiken
erhoht werden. Bei einer Umsetzung iiber
nach Branchen differenzierte ALV-Priamien
hitte dies vorwiegend eine Entlastung von
offentlichen Unternehmen und Haushalten
zur Folge, wihrend die Branchen des Gastge-
werbes und des Handels gegeniiber heute in
erheblichem Ausmass zusitzlich belastet wiir-
den.

Als Nachteil ist zunichst anzufiihren, dass
eine Differenzierung von ALV-Priamien nach
Branchen einen nicht unerheblichen admi-
nistrativen Zusatzaufwand verursachen wiir-
de, da man fiir jede einzelne Branche laufend
eine eigene ALV-Rechnung fithren miisste.
Zum zweiten wiirden die Umverteilungen
zwischen unterschiedlichen Risikogruppen
innerhalb einer Branche bedeutender. So hit-
ten Unternehmen mit sicheren Arbeitsplitzen
die Kosten von Unternehmen mit instabiler
Beschiftigung der gleichen Branche zu tragen,
womit der Anreiz, stabile Beschiftigungsver-
haltnisse anzubieten, tendenziell sogar verrin-
gert wiirde.

Neben den 6konomischen und prakti-
schen Argumenten diirften aus politischer
Sicht besonders auch die Verteilungswirkun-
gen von stirker nach Risiken differenzierten
ALV-Priamien von Interesse sein. Ausgehend
von den obigen Berechnungen wire heute et-
wa damit zu rechnen, dass vor allem Unter-
nehmen und Branchen, welche wenig qualifi-
ziertes Personal beschiftigen, eine Erhohung
der Lohnnebenkosten zu erwarten hitten.
Positiv dabei ist zu bewerten, dass in diesem
Fall die Preissignale des Arbeitsmarktes deut-
licher machen, dass sich der Erwerb einer ho-
heren Qualifikation und die Wahl einer Bran-
che mitsichereren Arbeitsverhiltnissen lohnt.
Andererseits diirfte auch unbestritten sein,
dass Einkommenseinbussen fiir Haushalte
mit geringen Lohneinkommen besonders
schwer zu verkraften wiren.
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Uber die Wirkung gesetzlicher Kiindigungsschutzmass-
nahmen auf den Arbeitsmarkt vgl. 0ECD (2004),
«Employment Protection Regulation and Labour Market
Performancey; in: Employment Outlook 2004,

S. 61-125.

Das Gastgewerbe ist dafiir bekannt, dass es viele Per-
sonen anstellt, welche aus anderen Branchen stammen
bzw. in andere Branchen wechseln méchten. Diese

Funktion wiirde durch Experience Rating eingeschrankt.

Siehe dazu u.a. Arbeitsmarktbeobachtung Ostschweiz,
Aargau und Zug (Amosa), 2005, Der Arbeitsmarktim
Gastgewerbe.

Vgl. Bertelsmann Stiftung (2004, Hrsg.), Reform

der Arbeitslosenversicherung.

Experience Rating

Auch ein Experience Rating hitte grund-
sdtzlich positive strukturelle Auswirkungen
auf die Schweizer Wirtschaft. Als zusitzlicher
Nutzen dieses Systems ist anzufiigen, dass
insbesondere in stark saisonalen bzw. zykli-
schen Branchen so genannte temporire Ent-
lassungen vermindert werden kénnten — mit
entsprechenden Einsparungen fiir die ALV. In
der Schweiz wiren diesbeziiglich vorwiegend
im Gastgewerbe sowie in der Bau- und Land-
wirtschaft Einsparungen fiir die ALV zu er-
warten.

Ein Nachteil des Modells besteht darin,
dass es — wie andere Kiindigungsschutzmass-
nahmen auch — einen negativen Effekt auf das
Einstellungsverhalten der Unternehmen ha-
ben kann. Indem das Aufrechterhalten beste-
hender Arbeitsverhiltnisse belohnt wird, ver-
schirft sich die Insider-Outsider Problematik
des Arbeitsmarktes. Besonders die Arbeits-
marktintegration von Schulabgingern und
Wiedereinsteigerinnen werden dabei er-
schwert.* Befristete Anstellungsverhiltnisse,
welche fiir viele Personen auch eine Briicken-
funktion in eine feste Anstellung bilden, wiir-
den aus Sicht der Unternehmen weniger at-
traktiv.> Die Arbeitsmarktflexibilitit wiirde
damit tendenziell verringert, womit ein Teil
der genannten strukturellen Vorteile einge-
biisst wiirden.

Unter dem Strich kann eine stirkere Zu-
rickhaltung im Einstellungsverhalten der
Unternehmen sogar einen negativen Einfluss
auf die Beschiftigung haben, wie einige empi-
rische Untersuchungen fiir die USA zeigen.®
Wichtigistin diesem Zusammenhangauch zu
erwihnen, dass die Arbeitslosenversicherung
in den USA eine iibliche maximale Bezugs-
dauer von einem halben Jahr kennt, wihrend
diese in der Schweiz heute bei eineinhalb bis
zwei Jahren liegt. Entsprechend lidgen die po-
tenziellen Kosten einer Entlassung fiir ein
Unternehmen in der Schweiz mit Experience
Rating deutlich hoher als in den USA, womit
auch negative Beschiftigungseffekte bedeu-
tender wiirden. Bezogen auf eine linger an-
dauernde Arbeitslosigkeit erscheint auch die
implizite Philosophie des Experience Rating
unpassender, wonach entlassende Unterneh-
men fiir die Arbeitslosigkeit quasi ursichlich
verantwortlich seien.

In technischer Hinsicht wire ein Ubergang
zum Experience-Rating wohl machbar, wie
die Erfahrung in den USA zeigt. Allerdings
wiren fiir die Schweiz erhebliche Anpassungs-
kosten zu erwarten und viele Detailfragen zu
losen. Zunichst einmal miisste das Zahlungs-
system der ALV darauf ausgerichtet werden,
nach Unternehmen differenzierte Abrech-
nungen von einbezahlten ALV-Beitrigen der
Unternehmen und Auszahlungen von ALV-
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Leistungen an ehemalige Mitarbeitende vor-
nehmen zu koénnen. Fiir spezielle Fille — wie
die Griindung von neuen Unternehmen, Un-
Betriebsab-
spaltungen etc. — miissten spezielle Regelun-

ternehmenszusammenschliisse,

gen geschaffen werden. Fiir beitragsbefreite
Personen — wie z.B. Schulabginger — wire die
Finanzierungseparatzu regeln. Grundsitzlich
stellte sich auch die Frage, wie mit befristeten
Beschiftigungsverhaltnissen und mit auslan-
dischen Kurzaufenthaltern zu verfahren wire.
Auch die Anrechnung von im Ausland geleis-
teten ALV-Beitragen im Rahmen der EU-Per-
sonenfreiziigigkeit wire zu regeln. Diese un-
vollstindige Liste von Anpassungen und
Fragen zeigt, dass die Einfithrung von Expe-
rience Rating weit reichende Konsequenzen
haben kann. Die Komplexitit des Systems
wiirde deutlich erhoht.

Schlussfolgerung

Das heutige System der ALV induziert er-
hebliche Umverteilungen zwischen verschie-
denen Branchen, und esist von Nutzen, solche
Effekte offenzulegen. Dennoch dringt sich in
unserer Beurteilung die Einfithrung von nach
Branchen differenzierten oder unterneh-
mensspezifischen ALV-Pramien nicht auf. Ei-
nem grossen zusitzlichen administrativen
Aufwand und einer tendenziellen Verringe-
rung der Arbeitsmarktflexibilitit stehen rela-
tivbescheidene positive Auswirkungen auf die
Wirtschaftsstruktur gegeniiber. Dies mag da-
mit zusammenhingen, dass die Arbeitslosig-
keit—und damit deren Kosten —in der Schweiz
noch immer verhiltnismaissig tief sind. Auch
hinsichtlich ihrer Verteilungswirkung diirften
Massnahmen in Richtung stirkerer Risikodi-
versifizierung umstritten sein, da insbesonde-
re viele unqualifizierte Arbeitskrifte mit ge-
ringen Lohneinkommen betroffen wiren.
Und hier steht heute weniger ein Uberangebot
an Arbeitsstellen als vielmehr die Problematik
der ungentigenden Arbeitsmarktfahigkeit so-
wie ungeniigender Arbeitsanreize im Zen-
trum der politischen Diskussion. I



